Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2023, pridjudaginn 17. oktdber, kom Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman
i husnadi nefndarinnar ad Borgartuni 21, Reykjavik. Meett voru Arnor Snabjérnsson formadur,
Adalheidur Johannsdottir professor og Geir Oddsson audlindafredingur.

Fyrir var tekid mal nr. 66/2023, keera & akvérdun Skipulagsstofnunar fra 12. april 2023
um ad vatnsmidlun i Hvanna i Dalabyggd skuli ekki had mati & umhverfisahrifum.

[ malinu er na kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

Med bréfi til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 22. mai 2023, er barst
nefndinni sama dag, keera samtokin Nattarugrid pa akvoroun Skipulagsstofnunar fra 12. april
2023 um ad vatnsmidlun i Hvanna i Dalabyggd, skuli ekki seta mati & umhverfisahrifum
samkvemt 1égum nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda og aztlana bess er krafist ad
akvordunin verdi felld ur gildi.

GOgn malsins barust Urskurdarnefndinni fra Skipulagsstofnun 30. jani 2023.

Malavextir: Hinn 7. febriar 2022 barst Skipulagsstofnun tilkynning fra eigendum jardanna
Ljarskoga og Glerarskoga um aform um vatnsmidlun i Hvanna a Laxardalsheidi i Dalabyggd,
samkveemt 19. gr. laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkvemda og aztlana, sbr. og lid
10.12 i 1. vidauka vid l6gin.

[ greinargerd sem fylgdi tilkynningunni kom fram ad Féaskrdd veri ein vinsealasta priggja
stanga laxveidia landsins, en han hefdi ordid mjog vatnslitil i juli og agust sidustu ar. Ain sé
dragd sem einkennist af miklum rennslissveiflum sem fylgi tidarfari ad miklu leyti. Faskrud
veroi til pegar Kaldakvisl og Hvanna sameinist. Hugmyndir séu um ad midla rennsli Hvannar
til Faskradar pannig ad vatnafar i anni verdi hagsteedara fyrir lifrikid, sérstaklega med tilliti til
laxfisks, en laxveidi sé ekki stundud i fyrrnefndu anni. Hvanna eigi upptok sin vid sudaustan-
verdar reetur Rjupnafells og renni i Faskrad vid Hvanneyrar i um 200 m had yfir sjavarmali.
Fyrirhugad veeri ad byggja stiflu i Hvanna roskum kilometra ofan arméta Hvannar og Kéldu-
kvislar. A stiflusvaedinu renni Hvanna af Hvanneyrum, sem séu ad pvi er virdist forn Iénbotn,
inn i afmarkadan farveg hvar ain hafi grafio i haft sem afmarki eyrarnar til sudvesturs. Gert
vaeri rad fyrir ad 16n, um 0,58 km? og 1,85 miljon m3, myndist & fornum I6nbotni par sem
Hvanna og Stiklukvisl sameinist, & Hvanneyrum.

Tilgangur framkveemdarinnar veeri ad eiga fordabdr til ad midla vatni i Faskrad yfir hasumarid,
en med pvi yrou beett skilyrdi til framleidslu laxaseida i &nni sem og veidiskilyrdi. Gert veeri
rad fyrir ad 10nid i Hvanna steedi fullt nema pegar naudsynlegt veeri ad midla vatni til Faskruadar
vegna purrka. Radgert veeri ad byggja stifluna midad vid haesta rekstrarvatnsbord 215 m yfir
sjavarmali med moéguleika & breytingu upp i 216 m had. Stiflan verdi ad hafa péttikjarna sem
verdi einum metra herri og tveggja metra stodfyllingu par ofan a til ad tryggja ad kjarninn
frjosi ekki. Stiflukronan verdi pvi 218 m yfir sjavarmali og hatt i 10 m yfir naverandi arbotni.



Stiflan verdi um 76 m ad lengd og um 5.000 m® ad rimtaki. Saekja verdi hluta af efni i stifluna
utan framkvaemdarsvadis, en i landi Ljarskdga sé storkubergsndma sem hagt verdi ad nyta i
stoofyllingu. Vegslddi sem liggi upp ad leitarhusi, litlum kofa vid bakka Hvanneyra, nytist vid
framkvaemdir, en porf verdi & minni hattar vegabdtum og vegstyrkingu.

Fram kom i greinargerdinni ad samkvemt Adalskipulagi Dalabyggdar 2004-2016 veeri
fyrirhugad framkveemdarsvaedi skilgreint sem landbunadarsveedi. Sveadid veri utan
verndarsvada og fridlystra sveeda, en pad veeri ,,skilgreint sem mikilveegt fuglasveedi & votlendi
samkvaemt korti Nattarufraedistofnunar islands. pa laegi fyrir tillaga sému stofnunar ad B-
hluta nattruminjaskrdr um vernd Laxardalsheidar sem mikilvaegs busvadis fyrir alft og
himbrima. Litt raskad votlendi, steerra en 20.000 m?, veeri ad finna badum megin vid Faskrid
samkvaemt korti Nattarufreedistofnunar um sérstaka vernd vistkerfa og jardminja. ba laegi baedi
reidleid og gonguleid medfram Faskrdd sem nadi upp & stiflusteedi nordan ar. Gonguleidin
leegi svo afram upp med Stiklukvisl. Bygging stiflu i Hvanna og myndun litils midlunarlons
hefdi heilt & litid dveruleg umhverfisahrif, en midlun vatns Gr anni hefdi jakveed ahrif a
seidabuskap i Faskrad par sem vatnsstada verdi ekki jafn lag og &n midlunar og lax muni eiga
audveldara med ad ganga upp ana og hrygna. ba kom og fram ad framkveemdin veeri had leyfi
Dalabyggdar til framkvemda skv. 14. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, leyfi Fiskistofu til
framkvaeemda skv. 33. gr. laga nr. 61/2006 um lax og silungsveidi og ad ef 6hjakvaemilegt muni
reynast ad hrofla vid fornleifum pyrfti leyfi fra Minjastofnun islands skv. 21. gr. laga um
menningarminjar nr. 80/2012.

Vio medferd malsins leitadi Skipulagsstofnun umsagna Dalabyggdar, Fiskistofu, Haf-
rannsoknastofnunar, Minjastofnunar Islands, Nattarufradistofnunar islands, Orkustofnunar,
Umhverfisstofnunar og Vedurstofu islands og barust stofnuninni umsagnir pessara adila i
febriar og mars 2022.

I umsogn Orkustofnunar kom fram ad i tilkynningu framkvaemdaradila veeru engar upplysingar
um lifriki Hvannar, né hvort ain veeri veidivatn, skv. skilgreiningu laga nr. 61/2006 um lax- og
silungsveidi. Einungis veeri tiltekid ad lax veiddist ekki i anni. Veri pvi ekki ljost af
framlégdum gégnum hvort leyfi til mannvirkjagerdar i anni féllu undir valdsvid Orkustofnunar,
sbr. 7. og 68. gr. vatnalaga nr. 15/1923, ellegar Fiskistofu, sbr. 33. gr. laga nr. 61/2006. Taldi
Orkustofnun pé skylt ad saekja um leyfi til stofnunarinnar fyrir gerd midlunarlénsins, sbr. 68.
gr. laga nr. 15/1923 og skyldu fullnzegjandi gdgn um undirlag, gerd og fragang stiflunnar fylgja
umsokn. Engin afstada var tekin til pess i umsdgninni hvort framkveemdin skyldi had mati &
umhverfisahrifum. I umsdgn Vedurstofunnar kom fram ad ekki veeru gerdar athugasemdir vid
tilkynninguna.

[ umségnum Minjastofnunar og Dalabyggdar kom hins vegar fram pad alit ad fyrirhugud
framkvaemd skyldi ekki had mati & umhverfisahrifum. I umsdgn Dalabyggdar sagdi ad ljost
veeri ad hid fyrirhugada 16n hefdi takmorkud umhverfisahrif par sem pad myndi pekja fornan
I6nbotn i deeld. Askilegt veeri p6 ad akvaedi um motveegisadgerdir og voktun yrdu skilgreind
betur i umsékn um framkveemdaleyfi. | umségn Minjastofnunar sagdi ad i skyrslu
framkvaemdaradila keemi fram ad fornleifafreedingur yrdi fenginn til ad kanna framkveaemdar-
svaedid aour en framkvaemdir haefust. Svaedid veeri nokkud langt fra byggd og pvi minni likur
& ad par veeri fornleifar ad finna en a sveedum par sem vitad veeri ad bustadir manna hefou
verid. Pa var minnt & ad ef fyrirhugadar lagferingar & vegsldda eda efnistaka til stiflugerdar
yllu jardraski & sveedum sem ekki hefdi adur verid raskad pyrfti ad fa fornleifafreeding til ad
taka pau sveedi Gt. | umsdgn Umhverfisstofnunar var 4alitid ad umhverfisahrif
framkvamdarinnar veeru 1jos og ekki veeri liklegt ad hin myndi hafa umtalsverd umhverfisahrif



i for med sér, en mikilvaegt veeri ad fram feeri Uttekt & grodri i 16nsteedinu adur en radist yroi i
framkvaemdir og kannad hvort unnt veeri ad radast i métveegisadgerdir til ad draga ur raski &
grodri med hatt verndargildi.

[ umségn Hafrannsoknastofnunar kom fram ad 6ljost veeri hvort hin fyrirhugada framkveemd
skiladi i raun tileetludum ahrifum & fiskistofna, en ljost veeri ad um veruleg, a.m.k. stadbundin,
umhverfisahrif yroi ad reeda. Taldi stofnunin askilegt ad frekari gogn leegju fyrir adur en haegt
veeri ad leggja raunhaft mat & framkvemdina og veentanlegan &rangur hennar. Frekari Uttekt
meetti gera an umhverfismats eda sem hluta af umhverfismati. Zskilegt veeri ad fyrir ana laegju
fyrir rennslismeelingar eda rennslislikon yfir lengri tima, 16gun botns i peim hluta farvegar Fa-
skrudar sem fostri laxaseidi m.t.t. hversu mikil ahrif vatnsmidlun geti haft a virk basveadi og
par med afkomu seida i anni, asamt frekari dttekt & mogulegum ahrifum af fyrirhugudu 16n-
stedi, rofi & bokkum og utskolun efna. Mogulegt veeri ad adrir peettir gaetu radido meiru um
afkomu fiskistofna og veidi i Faskrud en vatnsrennsli. Lauslegur samanburdur & veidi vid neer-
liggjandi ar, Laxa i D6lum og Faskrud syndi ekki storveegilegan mun i sveiflum i veidi milli
anna. Sama eetti vid um Langa & Myrum par sem vatnsmidlun hefdi verid til fjélda ara ar
Langavatni.

[ umsbgn Fiskistofu var likt og i umségn Orkustofnunar tiltekid ad ekkert keemi fram i
tilkkynningu framkveemdaradila um lifriki i Hvannd. P4 var tekid fram ad af skyrslu
Hafrannsoknastofnunar fra arinu 2017 matti rada ad fyrirhugad uppistdoulon veeri a
6fiskgengu svaedi, en par kynnu p6 ad vera stadbundnir stofnar bleikju og urrida. I sému skyrslu
hefdi verid fjallad um moguleika a pvi ad nyta 6fiskgengan hluta arinnar til seidaframleidslu
og hvatt til pess ad basveedi arinnar, jafnt & fisk- sem 6fiskgengum arsveedum yrdu metin svo
ad spa meetti fyrir um ahrif nytingar 6fiskgengra svada & steerd laxastofnsins. Aformin kynnu
ad spilla 68rum moguleikum vegna veidihagsmuna & vatnasvedinu. Pvi veeri edlilegt ad metin
veeru hugsanleg ahrif framkvaemdarinnar & lifriki og hdn yrdi had umhverfismati. Var jafnframt
vakin & pvi athygli ad framkvaemdin kynni ad vera had leyfi Orkustofnunar, sbr. 75. gr. laga
nr. 15/1923.

Nattarufraedistofnun Islands aleit ad framkvaemdin skyldi sata mati & umhverfisahrifum. Um
veeri ad raeda framkvemd sem skadadi verndargildi nattdruminja & mikilveegu fuglasveedi,
skerti Ometanleg Obyggd viderni og veeri ekki naudsynleg vegna almannahagsmuna.
Fyrirhugad I6nstaedi veeri innan svaedis a B-hluta nattiruminjaskrar sem stofnunin hefdi gert
tillégu um arid 2018 vegna alpjodlega mikilvaegs varpsvedis alftar og himbrima. P4 veeru um
210 km?sem féllu undir hugtakid 6byggt viderni & Laxardalsheidi og var um pad visad almennt
til skilgreiningar & pvi hugtaki i [6gum nr. 60/2013. Fyrirhugud framkvemd myndi skerda pessi
viderni pannig ad pau kemu varla til med ad uppfylla lengur skilyrdi nattiruverndarlaga um
25 km? lagmarksstaerd. Stiflan og midlunarlonid myndu sjast vida ad 4 tiltolulega flatri
heidinni. Pa nyti votlendi vid armét Hvannér og Stiklukvislar verndar skv. 61. gr. laga nr.
60/2013. S6mu verndar nytu fossar i Faskrad, Katlafossar og Skrudur, en vatnsmidlun ofan vid
fossana geeti haft ahrif & p4. P4 kom m.a. fram ad gera pyrfti betur grein fyrir samhengi
aformanna vid 6nnur aform um framkvaemdir i nagrenninu sem ryrdu verndargildi viderna og
busvaeda fugla a Laxardalsheidi, einkum aform um vindorkugarda vid Hrodnyjarstadi og i
Sélheimum.

Framkveemdaradili 1ét i té svor vid helstu athugasemdum umsagnaradila med bréfi, dags. 13.
desember 2022. bar kom fram ad vegna peirra hefdi hann latid vinna tveer sjalfsteedar Uttektir.
Onnur peirra vardadi nattarufar. bar var bent & ad i l6nstaedinu veeru vistgerdir med mjog hatt
verndargildi, p.e. vistgerdir i myrlendi sem veru po adeins litill hluti votlendis & Laxardals-



heidinni. A hinn boginn hefdu par ekki fundist valistaplontur eda fridlystar tegundir. Fram kom
ad lita meetti & 16nid sem akvedna motvaegisadgerd, en fuglar geetu nytt pad eins og fjoImorg
stoduvotn og tjarnir & heidinni. Pa hefdu urridi og hugsanlega einnig hornsili adgang ad
vidattumiklu sveedi, lekjum, smadam og votnum, og geetu pvi fert sig & 6nnur hrygningar- og
busveadi.

Hin dttektin sem framkvemdaradili Iét vinna vardadi ahrif framkvemda a fiskistofna a
sveedinu. bar kom m.a. fram ad pegar straumvatni veeri breytt i 16n breyttist lifvist verulega,
t.d. vegna pess ad straumur verdi naer enginn og dypi aukist. Pad hafi peer vistfredilegu
afleidingar fyrir fiska ad hrygningarstadir i farvegi leggist af og busvadi raskist. Pess var po
getid ad neikvaed ahrif veeru mest fyrir lax en i sumum tilvikum geetu urridi og bleikja nytt sér
I6nid til uppeldis. P4 var i fyrrgreindum svérum framkveemdaradila einnig fjallad um
athugasemdir Hafrannsdknastofnunar og m.a. greint fra pvi ad ahrif lagrennslis ad vetri og
sumri hefdu verid rannsdkud i &m i Noregi sem hafi m.a. synt neikvad ahrif lagrennslis ad vetri
a afkomu seida og framleidslu gonguseida og ad uttektin hefdi synt fram & jakveedar
nidurstodur fyrirhugadrar midlunar. Athugasemd Fiskistofu um ad fyrirhugud &form kynnu ad
spilla 6drum moéguleikum vegna veidihagsmuna & vatnasvaedinu var svarad med visun til sému
uttektar. I Gttektinni keemi fram ad tilkoma midlunarlons i Hvanna myndi hafa jakveed anrif &
seidabuskap i Faskrud og gera laxi audveldara med ad ganga upp ana a hrygningarstéovar.

Abendingu Nattarufraedistofnunar um fuglalif var par svarad med peim hatti ad Gttekt hefdi
verid unnin & fuglalifi & fyrirhugudu framkvemdasvadi og ad hvorki hefdu fundist alftir né
himbrimi a sveedum sem yrou fyrir raski. Hefdi nidurstadan verid st ad fuglalif myndi éliklega
bera skardan hlut fra bordi og geeti stédugra rennsli i Faskrid og Hvanna jafnvel haft géd ahrif
a tegundir eins og straumoénd og gulénd. Hvad vardadi viderni var bent a ad i kafla 4.2 i mats-
tilkynningunni hefdi komid fram ad pegar leegi vegslodi upp ad leitarhusi, litlum kofa vid bakka
Hvanneyra, og ad samkvamt skilgreiningu nattdruverndarlaga hefdu viderni a svaedinu pvi
begar ordid fyrir skerdingu vegna mannvirkis sem par veeri.

Vegna pessara nyju upplysinga fr4 framkvemdaradila for Skipulagsstofnun pess & leit vid
Fiskistofu, Hafrannséknastofnun, Minjastofnun, Natturufraedistofnun, Orkustofnun og
Umhverfisstofnun ad gefnar vaeru umsagnir um peer nyju upplysingar sem framkvemdaradili
hefdi lagt fram. Barust framhaldsumsagnir stofnananna til Skipulagsstofnunar i jandar 2023.

Orkustofnun og Umhverfisstofnun téldu i umségnum sinum af pessu tilefni ad uppfeerd gogn
og skyringar kélludu ekki & efnislegar vidbetur vid fyrri umsagnir. Orkustofnun minnti pé &
ad midlun vatns skv. 68. gr. laga nr. 15/1923 veri had leyfi stofnunarinnar pétt leyfi til til
framkvaemda skv. 33. gr. laga nr. 61/2006 veeri & verksvidi Fiskistofu. I seinni umsdgn Haf-
rannsoknastofnunar sagdi ad nyju gognin breyttu ekki peirri afstodu stofnunarinnar ad
umhverfiséhrif framkveemdarinnar, p.e. ad undanskildum rennslislikénum og &formum um
rennslisstyringar, leegju ad mestu fyrir og ad formlegt umhverfismat myndi ekki beeta par miklu
vid eda skyra ahrifin. Fiskistofa aleit a hinn boginn i sidari umsdgn sinni ad ny gdgn og svor
framkveemdaradila breyttu ekki pvi mati ad framkveemdin hefdi veruleg ahrif a lifriki &nna og
skyldi pvi had umhverfismati.

I seinni umsogn Nattarufraedistofnunar kom m.a. fram ad flestum athugasemdum stofnunar-
innar hefdi verid svarad og ageet svor veru um vatnsrennsli, ahrif midlunarinnar & fossa og
aheettu & jarovegsfoki. P4 veeri itarlega Utskyrt hver aztlud efnisporf fyrir mismunandi fram-
kveemdarlidi veeri. Leitarhisid og vegslodinn veeru vissulega mannvirki sem skertu vidernis-
upplifun ad einhverju leyti, pa einkum umferd a vegslédanum. Leitarh(sid veeri & grau sveedi



og meetti deila um pad hvort niverandi skilgreining nattiruverndarlaga a viderni ,,heimili ekki
svo litil og latlaus mannvirki.© Um minni hattar ahrif veeri ad raeda af pessum mannvirkjum
sem audvelt veeri ad gera afturkreef. pa var tekid fram ad ekki veeri synt & korti hvar
framkveemdaradili hefdi gert athuganir & fuglum. EKKki virtist sem gengid hefdi verid eftir
snioum a skipulagdan hatt heldur ,litid eftir fuglum®. Pa skyti skokku vid ad i svérum
umsagnaradila vid umsogn Nattarufreedistofnunar hefdi komid fram ad samkvaemt Gttektinni
hafi hvorki fundist &lft né himbrimi. [ Gttektinni hefdi p6 komid skyrt fram ad sést hefdi alftapar
innan lonsteedis i fyrri athugunarferdinni, en ekki i peirri sidari pannig ad ovist veeri hvort parid
hefdi orpid & svaedinu. Ohad pessu veeri svaedid sannarlega hluti af pvi mikilvaega fuglasvedi
sem skilgreint hafi verid & Laxardalsheidi.

Natturufreedistofnun benti jafnframt & ad gagnlegt hefdi verid ef umfjollun um grodurfar hefdi
verid synd med merkingum a kortum og metid, t.d. umfang peirra vistgerda sem myndu raskast
vid stiflugerdina, einkum peirra med hatt verndargildi. Augljést veeri ad myndarlegt votlendi
raskadist par sem pad veeri innan lonstedis og etti framkveemdaradili ad skilgreina
motveaegisadgerdir til ad vega upp tap & votlendi. Gerdi Natturufraedistofnun frekari abendingar,
m.a. um ad rétt veeri ad gera grein fyrir hvort og hvernig busveedi nedan stiflu myndu endurnyja
sig. Mdl og grjot veeru mikilveegir peettir i hrygningarsvedum i &m, en stiflur geetu hindrad
edlilega endurnyjun slikra svaeda. P& hafi laxastofnar hverrar ar adlagast nattarulegu rennslis-
munstri sem par veeri ad finna og erfitt ad spa fyrir um afleidingar breytinga & pvi.

pa aleit stofnunin ad ahrif framkvemdarinnar & grodurfar og fuglalif veeru kannski ekki
vidamikil, en um Oafturkreeft rask busvaeda veeri engu ad sidur ad reeda og taka pyrfti betra tillit
til sammaognunaréhrifa vegna annarra dztladra framkvemda i 1josi pess ad sveedid veri innan
mikilveegs fuglasveedis. Pa yrdi su litla skerding sem i dag veeri a 6byggdu viderni aukin tolu-
vert vid framkvaemdina. Tilgangur framkvaemdarinnar veeri ad styrkja forsendur fyrir laxveidi
med pvi ad breyta nattrulegu vatnafari og pvi mjog mikilveegt ad til stadar veeru sannferandi
g6gn um ad framkveemdin leiddi af sér jakvaed ahrif fyrir fiskistofna. bau vidbotargdgn sem
16gd hefdu verid fram veeru ad mati Nattarufreedistofnunar ekki fullnaegjandi og ekki hefdi
6llum abendingum Hafrannséknastofnunar verid svarad. I 1josi fagpekkingar peirrar stofnunar
skipti umsogn hennar sérstaklega miklu mali. ba var bent a ad askilegt veeri ad framkveemdar-
adili setti fram &ztlun um voktun adur en framkveemd hefist og sinnti voktun eftir ad fram-
kveemd lyki. Needist ekki arangur af framkvaemdinni etti ad vera til dsetlun um nidurrif &
stiflunni og hvernig svadinu yrdi komid til fyrra horfs.

I kjolfar pess ad framangreindar framhaldsumsagnir barust Skipulagsstofnun veitti stofnunin
framkvemdaradila tekifaeri til ad bregdast vid peim, sem hann gerdi med bréfi, dags. 7. mars
2023. ba lagoi framkveemdaradili fram minnisblad annars héfunda fyrrgreindrar nattarufars-
Gttektar, par sem brugdist var vid athugasemdum Nattarufraedistofnunar um tilhogun fugla-
talningar, lysingu grodurfars og ahrif & votlendi.

Framkvemdaradili aleit ad langt veeri gengid ad etla honum ad meta samlegdarahrif
framkvaemdaraforma sinna med vindorkugdroum i nagrenninu. Sér i lagi par sem um veeri ad
reeda mjog litinn hluta alls votlendis & Laxardalsheidi auk pess sem fuglar geetu nytt sér 16nid
med 6dru votlendi par. Nidurstodur fuglarannsoknar hefdu verid ad ahrifin geetu jafnvel verid
god a vissar tegundir a medan vindorkugardar veru ad glima vid aflugshattu auk rasks a jérdu.
Vegna athugasemda um séfnun sets i l6ninu kom fram ad midlun i Hvanna yroi nytt til fullnustu
ar hvert, p.e. 16nid yrdi teemt arlega. Pannig yrdi ekki um ad raeda dvirka Ionrymd sem safnad
geeti aur arum saman. Pa veeru demi um ad vélar veru notadar til ad losa um aur pegar



virkjanalon veru temd og veeri aurnum pa skolad Gt um botnrés. [ tilfelli Hvannar maetti allt
eins moka aurnum upp ur l6ninu af sama tilefni, ef porf krefdi.

Framkvaemdaradila kvadst ekki ljost vid hvada heimildir Natturufreedistofnun hefdi studst vid
pa fullyrdingu ad laxastofnar hverrar ar hefdu adlagast pvi nattarulega rennslismunstri sem par
veeri ad finna. Pad metti varla kalla pad nattarulegt rennslismynstur ad veidia feeri nidur i
svipada vatnsstodu og sést hefdi i Faskrud i tima og 6tima, einkum hin sidari ar. bad geeti ekki
talist edlilegt ad lax komist ekki inn i heimaa sina vegna vatnsleysis, sé jafnvel drepinn i 6snum
af selum og seidi drepist i pollum vid ana. Rennslismelingar i nagrannadm bentu til ad
lagmarksrennsli hefdi farid minnkandi sidustu aratugi. Med pessari midlun se leitast vid ad
vega upp a méti peim breytingum. Orsakir breyttra rennslissveiflna séu mégulega loftslags-
breytingar & heimsvisu og verdi ekki lagfeerdar i fljotu bragdi. Vid peim sé hins vegar hagt ad
bregdast stadbundid og timabundid med midlunarléni.

Markmid framkveemdanna veeri ad fiskistofninn byggi vid 0breyttar adsteedur fra pvi sem adur
hefdi verid og jafnvel betri. Vegna umfjollunar um seidabuskap hafi verid vidurkennt ad
adstaedur sem pessar veeru litt rannsakadar. Med pvi ad koma i veg fyrir ad botn arinnar pornadi
upp veeri po tryggdur akvedinn stodugleiki i frumframleidslu og pvi einnig i framleidslu &
ofrumbjarga hryggleysingjum sem seidi lifi 4. Vegna takmarkadra rannsokna myndi
framkveemdaradili sja til pess ad lifrikid verdi vaktad fyrir og eftir framkveemdina. Vardandi
azetlun um ad rifa stiflu og koma svadinu til fyrra horfs, pa yrdi stiflan fjarleegd, steypt
mannvirki og loka rifin og fjarlegd og fyllt i yfirfallsras vid hlid stiflu med jardvegi ur stiflunni
og ad lokum sad i sarin. Samanlagt aleit framkveemdaradili ad mat & umhverfisahrifum myndi
litlu baeta vid peer nidurstddur sem pegar laegju fyrir.

Hinn 12. april 2023 14 fyrir hin kaerda akvordun Skipulagsstofnunar um ad framkvemdin skyldi
ekki had mati & umhverfisahrifum. [ akvorduninni kom fram ad ahrif framkvaemdar beri ad
skoda i 1josi edlis og stadsetningar hennar svo sem med tilliti til umfangs, edlis, styrks og fjol-
breytileika ahrifa, hverjar likur veeru & ahrifum, timalengdar, tidni og afturkraefni ahrifa og
moguleika & ad draga ar &hrifum, sbr. 3. tolulid 2. vidauka laga nr. 111/2021. Var pad
nidurstada stofnunarinnar ad a grundvelli fyrirliggjandi gagna veeri fyrirhugud framkvemd
ekki likleg til ad hafa umtalsverd umhverfisahrif, sbr. viomid i 2. vidauka laga um
umhverfismat framkveemda og astlana. ba kom fram ad hin fyrirhugada framkvaemd veeri ekKi
i samreemi vid Adalskipulag Dalabyggdar 2020-2030, sem pa var i stadfestingarferli hja
Skipulagsstofnun, en pad hefur sidan verid birt i B-deild Stjornartidinda. Framkvaemdin veeri
had framkveemdaleyfi Dalabyggdar, skv. I6gum nr. 123/2010, en ekki veeri unnt ad gefa Ut slikt
leyfi nema framkvaemdin veeri i samraemi vid gildandi skipulag. Framkvemdin veeri jafnframt
had leyfi Orkustofnunar vegna vatnsmidlunar & grundvelli laga nr. 15/1923 og leyfi Fiskistofu
a grundvelli laga nr. 61/2006. pa var tekid fram ad keerufrestur til drskurdarnefndar umhverfis-
og audlindamala veeri til 22. mai 2023.

Malsrok keeranda: Af halfu keeranda er visad til akveaeda stjérnsyslulaga nr. 37/1993, einkum
10. gr. peirra, laga nr. 111/2021 um mat a umhverfisahrifum framkvemda og aztlana, pa
sérstaklega 19. gr. peirra og 2. vidauka vid 16gin. Einnig er visad til markmidsakveaedis um
vernd Obyggdra viderna i 3. gr. laga nr. 60/2013 um nattaruvernd og meginreglna Il kafla
laganna, einkum 8. gr. um visindalegan grundvoéll akvardana og varddarreglunnar i 9. gr.
laganna. Jafnframt sé visad til 61. gr. laga nr. 60/2013 um sérstaka vernd votlendis. Med fram-
kveemdinni yroi mikid votlendi skert, fyrir pvi hafi engar roksemdir verid feerdar, en fordast
skuli ad skerda votlendi nema brynir hagsmunir krefjist. ba er visad til laga nr. 61/2006 um
lax- og silungsveidi.



Keerandi gerir athugasemd vid ad skort hafi & ad tekin veeri afstada til 6byggdra viderna i hinni
keerdu akvordun. | samraemi vid grunnrok laga nr. 111/2021, sbr. einnig 4. mgr. 4. gr. til-
skipunar Evropupingsins og radsins nr. 2011/92/ESB um mat & ahrifum sem tilteknar
framkvemdir & vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa & umhverfid, skuli
framkveemdaradili leggja fram peer upplysingar sem taldar séu upp i 2. vidauka laganna.
Skipulagsstofnun beri vid akvordun um matsskyldu ad lita til alagspols natturunnar, einkum
m.a. landslagsheilda, 6snortinna viderna, halendissvaeda og jokla, sbr. e-1id 2. télulid 2. vidauka
vid 16gin. Samkvaemt 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssvaedio beri ad tdlka islensk
16g til samraemis vid samninginn og gerdir hans og ekki leiki neinn vafi & pvi ad islensk
stjornvold séu bundin af skuldbindingum fyrrgreindrar tilskipunar. Med gildistoku laga nr.
60/2013 hafi vernd 6byggdra viderna verid styrkt med tveimur nyjum lagaakvaedum. I 3. gr.
peirra sé nu kvedid a um sérstok verndarmarkmid laganna og sé i e-1id greinarinnar kvedio &
um ad stefnt skuli ad pvi ad standa vord um ébyggd viderni landsins og hafi 6byggd viderni
verid felld i sérstakan fridlysingarflokk, sbr. 46. gr. laganna. Reglugerdarheimild sé i 73 gr. a.
laga nr. 60/2013 og sé i akveedi til bradabirgda vid 16gin kvedid a um kortlagningu 6byggdra
viderna, sem fram skuli fara med hlidsjon af 46. gr. laganna og eftir alpjodlega vidurkenndri
adferdarfreedi, eins og vikid sé ad i athugasemdum med frumvarpi til breytinga & I6gunum ad
bessu leyti nr. 6/2021.

Med visan til rokstudnings urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 122/2022
um ad Nattarufreedistofnun Islands hafi i pvi mali talid verndargildi eldhrauns takmarkad sé
arskurdarnefndin knuin til pess ad geeta samraemis og jafnraedis i trlausnum sinum og komast
ad peirri nidurstédu i mali pessu ad hin umdeilda framkvaemd skuli seeta umhverfismati. | um-
sognum Fiskistofu, sem gefnar hefou verid med arsmillibili og ad fengnum vidbétar-
rannsoknum & vegum framkveemdaradila, hafi med afdrattarlausum, rokstuddum og itrekudum
heetti komid fram ad framkvaemdin skyldi fara i umhverfismat. ba sé visad til tveggja umsagna
Nattarufraedistofnunar ad pvi er vardi t.d. 6byggd viderni og votlendi. Mikid skorti a ad afleid-
ingar & vistgerdir, votlendi auk samlegdarahrifa hafi verid tekin til greina i hinni keerdu
akvoroun. Skipulagsstofnun hafi ekki uppfyllt skyldur sinar samkvaemt stjérnsyslulégum,
[6gum um mat a umhverfisahrifum framkvemda og aztlana og natturuverndarldgum vid
akvordun sina ad pessu leyti, pegar hun hafi ekki litid til umsagna Fiskistofu og
Nattarufraedistofnunar um ad umhverfismat skyldi fara fram.

Nattarufreedistofnun hafi med itarlegum heetti vikid ad 6byggdum vidernum i umségnum
sinum og hafi Skipulagsstofnun ekki getad tekid I6gmaeta akvordun nema fjalla um pann patt
umsagnanna. Hvorki sé i matsskyldufyrirspurn, umsdégnum né hinni kaerdu akvordun visad til
visindalegra gagna um grunnéastand eda skerdingu sem yrdi & 6byggdum vidernum. Su forsenda
framkveemdaradila i matsskyldufyrirspurn ad framkvaemdin muni adeins hafa ahrif a
jardminjar, asynd, lifriki og samfélag sé rong, enda komi fram i umsogn Néattarufraeedistofnunar
ad mikil skerding verdi a 6byggdum vidernum. Réttleting framkvaemdaradila um ad sl6di &
sveedinu hafi pegar skert hin 6byggdu viderni sé ekki mélefnaleg. Slodar skerdi ekki viderni &
vidlika hatt og 8 m héar stiflur og stort midlunarlon. Obyggd viderni skerdist 6had pvi hvort
fair séu a ferli og sé pad ekki tilvist folks sem skerdi pau heldur ummerki mannsins. Umraeddan
sl6oa sé ekki ad finna a skra sem Dalabyggd hafi verid skylt ad taka upp i vegaskra samkveaemt
32. gr. laga nr. 60/2013. Slodinn hafi pvi ,,ekkert l6gmaeti i skilningi laga“ og verdi ekki notadur
sem réttleeting fyrir frekari skerdingu ébyggadra viderna.

Su mélsmedferd Skipulagsstofnunar ad leita i tvigang umsagna umsagnaradila og um leid veita
framkvaemdaradila rétt til andmeela og til ad leggja fram gogn eigi sér ekki lagastod. Jafnframt



hafi verid gengid framhja patttokurétti almennings sem tryggdur sé i Arésasamningnum,
Evréputilskipunum og I6gum nr. 111/2021 og komi akveedi skipulagslaga nr. 123/2010 um pad
hvernig stadid skuli ad utgafu leyfis ekki i stad pess réttar.

Malsrok Skipulagsstofnunar: Af halfu Skipulagsstofnunar er tekid fram ad vegna nyrra
gagna sem barust i malinu hafi & sinum tima, med hlidsjon af rannsoknarreglu 10. gr. og and-
meelareglu 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, verid alitid rétt ad leita umsagna ad nyju.
Skipulagsstofnun hafi vid toku hinnar umdeildu &kvordunar lagt heildstett mat a 61l gogn
malsins, p. & m. umsagnir. Umsdgn Umhverfisstofnunar sé ekki a pa leid ad framkvemdin
purfi ad undirgangast umhverfismat og i sidari umsdgn Hafrannsoknastofnunar segi ad
umhverfisahrif framkvemdarinnar, ad undanskildum rennslislikbnum og aformum um
rennslisstyringar, liggi ad mestu fyrir. Formlegt umhverfismat myndi ekki baeta par miklu vid
eda skyra ahrifin. Skipulagsstofnun sé 6sammala peirri afstédu Fiskistofu ad framkveemdin eigi
ad undirgangast umhverfismat.

I hinni keerdu akvordun hafi komid fram ad framkvemdin hefdi i for med sér skerdingu &
teeplega 15 ha af votlendi og ad neikvaedustu ahrif framkvemdanna felust i ahrifum &
votlendisvistgerdir, en ad med tilliti til umfangs teljist pau ekki umtalsverd. I umsogn
Nattarufraedistofnunar hafi verid vikid ad aformum um vindorkugarda i nagrenninu og taki
Skipulagsstofnun undir med framkveemdaradila ad langt sé gengid ad @tla honum ad meta
samlegdarahrif med vindorkugordunum, sér i lagi par sem um sé ad reeda mjog litinn hluta alls
votlendis & Laxardalsheidi. Einnig verdi ad hafa i huga ad ekki sé um ad reda tengdar
framkvaemdir sem hafi auk pess gjorélik umhverfisahrif.

Viderni séu eitt peirra atrida sem l6gbundid sé ad Skipulagsstofnun horfi til vid akvérdun um
matsskyldu samkvaemt 2. vidauka laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkvemda og
aeetlana, sbr. e-1id i 1id iv. i 2. t6lulid vidaukans. | badum umsdgnum Nattarufraedistofnunar
hafi med itarlegum hetti verid vikid ad 6byggdum vidernum, en Umhverfisstofnun hafi ekki
fjallad um pau med sama heetti. Umhverfisstofnun hafi eftirlit med pvi ad nattdru landsins sé
ekki spillt med athofnum, framkvemdum eda rekstri, sbr. a-1id 2. mgr. 75. gr. laga nr. 60/2013
um nattaruvernd og skv. 1. mgr. 77. gr. laganna skuli stofnunin fylgjast med astandi sveeda i
6byggdum. I 1josi svara framkveemdaradila og efnis umsagna Nattarufraedistofnunar hefdi
verid rétt af halfu Skipulagsstofnunar ad vikja ad 6byggdum vidernum. Hafa verdi i huga ad til
pess ad framkveaemd sé sett i umhverfismat purfi ahrif hennar ad vera umtalsverd.

Skipulagsstofnunin fai ekki séd hvernig jardvegsstifla og midlunarlon pau sem um reedi i
malinu geti falid i sér pad mikla skerdingu & 6byggdu viderni ad um umtalsverd umhverfisahrif
geti verid ad reeda. Ekki hafi verio feerd vidhlitandi rok fyrir peirri nidurstddu i umsogn Nattaru-
freedistofnunar. Jardvegsstiflan fylli i leegd & milli klapparholta en vid hlid hennar standi
gangnamannakofi sem gnefi yfir umhverfi sitt. Ad kofanum liggi vegslodi sem muni nytast
vid framkvaemdirnar. Ny mannvirki séu pvi eingéngu jardvegsstifla med steyptri botnras og
yfirfall um klapparholt vid hlid stiflunnar. Ny mannvirki muni pvi hafa dveruleg ahrif & vio-
ernisupplifun peirra sem fari um sveaedid. Viderni a sveedinu hafi pegar ordid fyrir skerdingu
vegna mannvirkis sem par se. b4 liggi pegar vegslodi upp ad leitarhdsi, vid bakka Hvanneyrarar
og ekki skipti mali pétt slodinn sé ekki i vegaskra samkvaemt 32. gr. laga nr. 60/2013.

Athugasemdir landeiganda: Af halfu annars landeigenda er visad til pess ad akvordunartaka
Skipulagsstofnunar hvili & gédum grundvelli og vandadri malsmedferd i samraemi vid 20. gr.
laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda og atlana. Fyrirhugud framkvemd vardi
I6n sem verdi innan vid 20% af pvi umfangi sem I6ggjafinn hafi kvedid a um ad kalli &tid a



umhverfismat skv. gr. 10.11 i 1. vidauka vid 16g nr. 111/2021, en slik vidmid séu sett med
vartdarreglu i huga. Skipulagsstofnun beri ad taka matsskyldudkvordun hvad sem lidi stodu
kortlagningar viderna, enda skuli stofnunin meta hvort framkvaemd sé likleg til ad hafa
umtalsverd umhverfisdhrif. Pyding néattdruverndarlaga og verndarmarkmida peirra komi
fremur til umfjollunar vid skipulagsgerd og akvardanatoku um framkvemdaleyfisumsoknir,
sbr. t.d. 61. og 68. gr. laganna.

I hinni kaerdu akvordun sé fjallad um mogulega matsskyldu vegna stadsetningar framkveaemdar.
Sérstaklega sé fjallad um st6du pess svaedis sem falli undir sérteekustu verndarhagsmunina
samkveemt nattaruverndarldgum, p.e. flokkun mikilveegs svadis fyrir himbrima og alft. bPad
sveedisins sem Obyggdra viderna en framkvaemdaradili hafi visad til sveedisins sem viderna vid
medferd malsins.

Vidbdtarathugasemdir keeranda: Keaerandi telur gagnrynivert ad Skipulagsstofnun geti verid
6sammala faglegu mati NattGrufraedistofnunar islands um naudsyn pess ad umhverfismat fari
fram vegna mikillar og fyrirsjaanlegrar skerdingar & votlendi og ébyggdum vidernum. ba
virdist sem akveedi laga nr. 36/2011 um stjérn vatnaméla hafi ekki komid skodunar.

Fyrirmeli laga um skyldu Skipulagsstofnunar til ad lita til stadsetningar og pa einkum m.t.t.
verndarsvaeda sem falli undir 61. gr. laga nr. 60/2013 um néttaruvernd og viderna, sem
verndarmarkmid 3. gr. laganna néi til, verdi ekki snidgengin. Ekki hafi farid fram nein fagleg
vinna & vettvangi Umhverfisstofnunar vid kortlagningu & 6byggdum vidernum samkvaemt
[6gum nr. 60/2013. Nattarufraedistofnun hafi Gtbdid svonefnt tilgatukort um 6byggd viderni
samkvemt gildandi lagadkvaedum, pott pad hafi ekki bindandi lagalegt gildi og sé pad ad finna
& kortasja stofnunarinnar. I rannsoknarvinnu sem keerandi hafi 1atid fara fram hafi komid i 1jos
ad verdi af framkveemdinni mundi viderni skerdast umtalsvert.

Med pessu visadi keerandi til eigin samantektar um alit erlends sérfreedings og kemur par fram
ad s& hafi sérhaeft sig i kortlagningu Obyggdra viderna samkvemt m.a. vidmidum
Alpjéoanattaruverndarradsins, IUCN. Fram kemur ad sérfreedingurinn hafi Utbuid kort og
gréfreiknad skerdingu viderna & Laxardalsheidi fyrir og eftir radgerdar framkvemdir. Med
samantektinni fylgdu uppdreettir i grofri upplausn og yfirlitstafla. Af peim gégnum ma rada ad
,Kjarna“ vidernasveedi & Laxardalsheidi muni samkveaemt pessu skerdast um 37,3% og ,.jadar-
0g hjupsvaedi* asamt ,,ekki villtum* sveedum steekka & moti.

Kerandi hefur gert itarlegri grein fyrir mali sinu sem verdur ekki rakid nanar hér, en
arskurdarnefndin hefur haft pa mélafeerslu til hlidsjonar vid drlausn malsins.

Nidurstada: I mali pessu er kaerd akvordun Skipulagsstofnunar fra 12. april 2023 um ad vatns-
midlun i Hvannd & Laxardalsheidi skuli ekki hdd mati & umhverfisahrifum, par sem
framkvaemdin veeri ekki likleg til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif. Keeruheimild
er i a-lid 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

pad er skilyrdi keeruadildar ad malum fyrir nefndinni ad kaerandi eigi I6gvarda hagsmuni tengda
hinni keerdu akvoroun. Er pad i samraemi vid pa meginreglu stjornsysluréttar ad keeruadild sé
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bundin vid pa sem eiga einstaklingsbundna og verulega hagsmuni tengda hinni kerdu
akvordun. A hinn béginn teljast umhverfisverndar-, Gtivistar- og hagsmunasamtok eiga
I6gvarinna hagsmuna ad geeta fyrir nefndinni ad akvednum skilyrdum uppfylltum, sbr. nanar
3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011. Kerandi nytur adildar ad mali pessu & peim grundvelli, en af
gognum sem nefndin hefur kynnt sér uppfyllir hann skilyrdi 4. mgr. 4. gr. somu laga sem
umhverfisverndar- eda Gtivistar- og hagsmunasamtok.

Samkvemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 er keerufrestur til Grskurdarnefndarinnar einn
manudur fra pvi ad keeranda vard kunnugt eda matti vera kunnugt um pa akvordun sem kaera
Iytur ad. Sé um ad reeda akvordun sem satir opinberri birtingu telst keerufrestur fra birtingu
akvordunar. Hin keerda akvordun Skipulagsstofnunar 1a fyrir 12. april 2023 og var frétt um
hana birt & vefsidu Skipulagsstofnunar pann sama dag. Var hun jafnframt auglyst i Morgun-
bladinu hinn 19. s.m. Matti keeranda vera kunnugt um hina kaerdu matsskylduakvoroun fra
fyrstu opinberu birtingu hennar en kaera i malinu barst hinn 22. mai 2023, en pa var keerufrestur
til nefndarinnar lidinn, samkvamt framansogou.

[ 28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er fjallad um &hrif pess ad keaera berst ad lidnum keerufresti.
Ber pa samkvemt 1. mgr. dkveedisins ad visa kaeru fra nema afsakanlegt verdi talid ad keran
hafi ekki borist fyrr eda veigamiklar asteedur meeli med pvi ad keeran verdi tekin til efnismed-
feroar. Tiltekid er i athugasemdum med 28. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad stjornsyslulégum
ad vid mat & pvi hvort skilyrdi séu til ad taka mal til medferdar ad loknum keerufresti purfi ad
lita til pess hvort adilar ad malinu séu fleiri en einn og med andsteeda hagsmuni. Sé svo seé rétt
ad taka mal einungis til keerumedferdar ad lionum keerufresti i algjérum undantekningartil-
vikum. Fram kemur i athugasemdum med 2. mgr. 4. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr.
130/2011 ad keerufrestur til urskurdarnefndarinnar sé styttri en almennur keerufrestur stjorn-
syslulaga. Brynt sé ad agreiningur um form eda efni dkvordunar verdi stadreyndur sem fyrst
0g aréttad i pvi samhengi ad eftir pvi sem framkvaemdir séu komnar lengra adur en agreiningur
um peer verdi 1jos skapist meiri hetta & dafturkraefu tjoni af beedi umhverfislegum og fjarhags-
legum toga.

Ljost er ad Urlausn keerumals pessa vardar ekki adeins hagsmuni keeranda, skv. 2. malslid 2.
mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011, heldur einnig framkvemdaradila. Ekki verdur po litid framhja
bvi ad peer leidbeiningar sem Skipulagsstofnun veitti vid birtingar hinnar keerdu akvordunar,
b.e. um ad keerufrestur veeri til 22. mai 2022, voru ekki i samraemi vid akvaedi laga nr. 130/2011.
Med hlidsjon af pvi ad keera barst innan pess karufrests sem Skipulagsstofnun tilgreindi i hinni
keerdu akvordun og ad fyrirhugadar framkveemdir eru enn & undirbuningsstigi, verdur ad telja
afsakanlegt ad kera hafi ekki borist fyrr. Verdur keera 4 matsskylduakvordun Skipulags-
stofnunar pvi tekin til efnismedferdar.

Hinn 7. febrdar 2022 voru &aform framkvaemdaradila um vatnsmidlun i Hvanna a
Laxardalsheidi tilkynnt Skipulagsstofnun til akvérdunar um matsskyldu skv. 2. mgr. 19. gr.
laga nr. 111/2021 sem framkvaeemd i flokki B, sbr. lid 10.12 i 1. vidauka vid 16gin. Falla par
undir stiflur og dnnur mannvirki eda breytingar a arfarvegi til ad hemja og/eda midla vatni par
sem framkvemdarsvedi er a.m.k. 1 ha utan pess sem tilgreint sé i t6lulid 10.11, en samkvamt
1id 10.11 eru i flokki A stiflur og dnnur mannvirki eda breytingar a arfarvegi til ad hemja og/eda
midla vatni par sem 3 km? lands eda meira fara undir vatn eda rimtak vatns er meira en 10
miljénir m@.
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Log nr. 111/2021 gera rad fyrir pvi ad framkveemdaradili afli og leggi fram a vidhlitandi hatt
upplysingar um framkveemd og likleg umtalsverd umhverfisahrif hennar, sbr. 2. mgr. 19. gr.
laganna. Pa er i 9. gr. reglugerdar nr. 1381/2021 um umhverfismat framkvemda og aztlana
nanar kvedid & um efni tilkynningar framkveemdar i flokki B. Hlutverk Skipulagsstofnunar er
svo ad taka akvoroun um hvort framkvaemdin skuli had umhverfismati samkvemt 16gunum.
Mat stofnunarinnar hlytur edli mals samkveemt ad lita ad pvi ad sannreyna gildi gagna og gedi
beirra. | peim tilgangi skal stofnunin leita alits umsagnaradila, adur en akvordun um matsskyldu
er tekin, sbr. 1. mgr. 20. gr. laganna, en til peirra teljast opinberar stofnanir, stjornvold eda adrir
I6gadilar sem sinna l6gbundnum verkefnum sem varda framkvaemdir og/eda aztlanir sem falla
undir 16gin eda umhverfisahrif peirra. P& ber Skipulagsstofnun jafnframt ad geeta pess ad full-
neegjandi gogn hafi verid 16gd fram og hvilir a stofnuninni su skylda ad upplysa malid ad pvi
marki ad hun geti komist ad efnislega réttri nidurstodu.

I tilkynningu framkveemdaradila var fyrirhugadri framkvaemd lyst og kom m.a. fram ad 16nid
yrdi um 0,58 km? ad flatarmali og um 1,85 miljon m®ad rammali. ba voru syndar myndir af
sveedinu, baedi ljosmyndir og uppdreettir, par sem stadsetning fyrirhugadrar stiflu var synd. P
verour ekki séd ad lagdur hafi verio fram hnitsettur uppdrattur sem syndi stadsetningu
fyrirhugadrar framkvaemdar, moérk framkvaemdasveedis og mannvirki sem fyrir séu & sveedinu,
likt og meelt er fyrir um i b-lid 1. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 1381/2021, sbr. g-1id 2. mgr. 33.
gr. laga nr. 111/2021. Ur pvi var p6 ad nokkru beett i Gttekt sem framkvaemdaradili Iét vinna
um ahrif fyrirhugadrar stiflu a fiskistofna Hvannar en par eru i t6flu synd hnit fyrirhugadrar
framkvamdar, p.e. stiflu og 16ns. Stadheettir eru syndir i tilkynningu og er ljost ad leitarhds pad
sem fyrir er & svaedinu mun verda vid bakka hins radgerda 16ns, en mun ekki fara undir pad
samkveemt upplysingum fr4 framkveemdaradila. Telja verdur ad &steeda hefdi verid til ad gera
betur grein fyrir stadsetningu hins fyrirhugada 16ns gagnvart leitarhdsinu.

Vid undirbining hinnar keerdu akvordunar leitadi Skipulagsstofnun nanar tiltekinna umsagna
skv. 1. mgr. 20. gr. laga nr. 111/2021, par sem leitad var alits umsagnaradila & tilkynningu
framkvemdaradila og hvort han skyldi lata mati & umhverfisahrifum. Karandi hefur gert
bendingu um ad i 16gum sé ekki melt fyrir um heimild Skipulagsstofnunar til ad afla umsagna
umsagnaradila tvisvar sinnum svo sem var raunin i mali pessu sem ad framan er rakid.
Stjérnvaldi ber, ad eigin frumkvaedi, ad sja til pess ad naudsynlegar og réttar upplysingar liggi
fyrir pannig ad haegt sé ad taka efnislega rétta akvoroun i mali, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. Verdur pvi ekki gerd sérstok athugasemd vid pessa malsmedferd. 1 1. gr. laga nr.
111/2021 er gerd grein fyrir markmidum laganna og er eitt peirra ad almenningur hafi adkomu
ad umhverfismati framkveemda og aatlana. Um leid gera login fyrst og fremst rad fyrir ad
samrad vid almenning fari fram vid malsmedferd matsskyldra framkvaemda eda astlana, adur
en leyfi er veitt fyrir peim. Hins vegar er ekki gert rad fyrir sliku samradi vid
matsskylduakvordun, enda fer samrdd pa fram & sidari stigum verdi framkvemd alitin
matsskyld.

Samkveemt 18. gr. laga nr. 111/2021 reedst matsskylda framkveemda sem tilgreindar eru i flokki
B i 1. vidauka vid login af pvi hvort framkvemd geti haft i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda stadsetningar. | 2. vidauka vid 16gin eru peir paettir
sem lita ber til vid pad mat taldir upp i premur télulidum, p.e. edli framkvaemdar, stadsetningu
og eiginleika hugsanlegra ahrifa hennar. Undir hverjum t6lulid eru svo fjéldi annarra lida. Edli
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mals samkveaemt fer pad eftir peirri framkvaemd sem akvordunin snyst um hverjir peirra lida
vega pyngra en adrir vid mat Skipulagsstofnunar & pvi hvort umhverfisahrif framkvemdar
teljist umtalsverd, en pad ad framkveemd falli undir einhverja peirra leidir po6 ekki sjalfkrafa til
matsskyldu.

I nidurstodukafla hinnar kaerdu akvordunar er fjallad heildstaett um eiginleika hugsanlegra
ahrifa framkvaemdarinnar med hlidsjon af peim vidmidum sem tilgreind eru i 2. vidauka laga
um umhverfismat framkveemda og &atlana. Dregur stofnunin par um leid saman nidurstodur
sinar vardandi edli og stadsetningu framkvemdarinnar. Um ahrif framkvaemdarinnar kemur
fram ad pau beri ad skoda i 1josi edlis og stadsetningar hennar, svo sem med tilliti til umfangs,
edlis, styrks og fjolbreytileika ahrifa, hverjar likur séu & ahrifum, timalengdar, tidni og
afturkraefni &hrifa og moguleika & ad draga ar &hrifum. Fram kemur ad bygging stiflu og midlun
ar 16ni raski natturulegu rennsli auk pess ad hafa ahrif a setflutninga. pad séu likur & ad teming
a 16ni leidi til gruggs og timabundinna breytinga & styrk surefnis i vatni nedan stiflu med
tilheyrandi neikveedum ahrifum a lifriki. Par sem gera megi rad fyrir ad 16nid verdi teemt flest
sumur er talid liklegt ad ahrif slikra atburda verdi takmorkud. I 16nstzedinu sjalfu megi sidan
gera rad fyrir neikvaeedum ahrifum a vatnalif sem adlagad se lifi i straumvatni. Pvi megi gera
rao fyrir tapi & busveedum urrida og hornsila & peim kafla Hvannar sem fari undir 16n.

Hvad stadsetningu framkvamdarinnar vardar, p.e. hversu vidkveemt framkvaemdasvedid er
med tilliti til landnotkunar, magns, adgengileika og gaeda nattiruaudlinda, verndarsvaeda og
alagspols nattarunnar er visad til pess ad fyrirhugud mannvirki og 16n eru innan sveedis sem
skilgreint hefur verid sem mikilvaegt fuglasvaedi vegna alpjodlegs mikilvaegis fyrir himbrima
og alft. bar sé mikid af vétnum og 6dru votlendi en vegna mikilveegis fyrir fugla hafi svadid
verid tilnefnt & B-hluta nattaruminjaskrar. EkKi séu pé alitnar forsendur fyrir varpi himbrima i
I6nstedinu, en mogulegt sé ad alft verpi i votlendi sem fer undir 16n. Vettvangsathuganir hafi
stadfest alftir & svaedinu en ekki sé ljost hvort fuglinn verpi i l6nsteedinu. Hafi framkvaemdin i
for med sér skerdingu & teeplega 15 ha af votlendi. Ad mati Skipulagsstofnunar verdi ahrif &
fugla minni hattar. Rakid er einnig ad setmyndun verdi 6hjakvemilega af 16ninu og fok lausra
jardefna, en pad rédist af peim tima sem 16nid muni standa lagt, en gera megi rad fyrir ad slikt
astand standi skammt yfir. Pa tekur Skipulagsstofnun i nidurstédukaflanum undir pad sem fram
komi i umsdgn Nattirufreedistofnunar Islands um ad framkvaemdaradila verdi gert skylt ad
setja fram aaetlun um voktun & arangri af framkvaemd og aeetlun um ad koma svaedinu til fyrra
horfs reynist arangur ekki vidunandi. Jafnframt er ljost af malsgégnum ad pad votlendi sem
kann ad skerdast verdi af framkvaemdum er undir viomidunarmérkum a-lids 1. mgr. 61. gr.
laga nr. 60/2013 um steerd votlenda sem njota sérstakrar verndar samkveemt akvadinu.

Svo sem ad framan er rakid hafa verid ferd fram sjonarmid i mali pessu um ad
Skipulagsstofnun hafi i hinni keerdu akvordun ekki tekid neaegilega afstédu til ahrifa radgerdra
framkvaemda & 6bygg0 viderni. Hugtakid ,,0byggd viderni er skilgreint i 19. t6lulid 5. gr. laga
nr. 60/2013 um nattdruvernd pannig ad til peirra teljast sveedi i 6byggdum sem sé ad jafnadi
a.m.k. 25 km? ad steerd eda pannig ad haegt sé ad njota par einveru og nattiru an truflunar af
mannvirkjum eda umferd vélkndinna fararteekja og ad jafnadi i a.m.k. 5 km fjarleegd fra
mannvirkjum og 6drum teknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunar-
I6num og uppbyggdum vegum. Gert er rad fyrir pvi i 46. gr. laganna ad fridlysa megi slik svaedi
sem Obyggd viderni. Paer i 2. mgr. 73. gr. a. i l6gunum gert rad fyrir pvi ad slik svaedi verdi
kortlogd fyrir tilstilli stjornvalda, en peirri vinnu mun ekki vera lokid. I 2. vidauka vid 16g nr.
111/2021 er meelt fyrir um ad meta skuli ahrif af stadsetningu framkvaemda a ,,0snortin“ en
ekki ,,0byggd* viderni. Af almennum malskilningi meetti &tla ad meiningarmunur geti falist i
pessu. Vid nanari athugun virdist hugtakio ,,0snert viderni arfleifd fra eldri 16gum um
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nattaruvernd nr. 44/1999, par sem pad kom fyrir, en var pa skilgreint med mjog likum heetti og
hugtakid ,,0byggd viderni“ i gildandi 16gum sama efnis. Verda pvi ekki dregnar verulegar
alyktanir um pennan mun & ordalagi.

Til nanari skyringar ma visa til skyrslu priggja sérfredinga sem unnin var fyrir
Skipulagsstofnun og Aztlun um vernd og orkunytingu landsvaeda arid 2017, en par kemur fram
sa skilningur ad fridlysingarflokkurinn ,,6byggd viderni* i Il6gum nr. 60/2013 um nattaruvernd
svari til flokks Ib i flokkunarkerfi IUCN, Alpjédanattdruverndarsambandsins (e. wilderness).
Fram kemur i skyrslunni ad pott verndun viderna hafi verid samofin hugmyndafraedi
natturuverndar nanast fra upphafi sé flokkurinn sjalfur ekki ykja gamall pvi hann hafi fyrst
verid tekinn upp i flokkunarkerfi IJUCN arid 1994. IUCN hafi arid 2016, gefid at fyrstu
leidbeiningar sinar sem luti sérstaklega ad stjornun verndarsvada i pessum fridlysingarflokki.
Med verndun slikra sveeda sé ekki verid ad loka peim algerlega fyrir umgengni manna, heldur
leitast vid ad fyrirbyggja nytingu eda umbreytingu sem ryri vidernisgedi og gangi pannig gegn
forsendum og markmidum verndunar. I skyrslunni er bent & ad grunnordid sem I6ggjafinn hafi
akvedid & sinum tima ad nota, p.e. viderni, rimi ekki alls kostar vid petta par sem viderni sé
skilid sem ,,mikil vidatta, rymd* eda ,,vidd“ medan hid alpjodlega hugtak felist i vardveislu
hins villta (e. wild) i nattGrunni. (Porvardur Arnason, David Ostman og Adam Hoffritz:
,Kortlagning viderna 4 midhalendi {slands: Tillogur ad nyrri adferdafraedi.” Haskoli {slands —
Rannsoknasetur & Hornafirdi. 2017).

Umfjoéllun Nattarufreedistofnunar um skerdingu 6byggora viderna vegna framkvaemdanna gaf
Skipulagsstofnun sérstakt tilefni til pess ad fjalla um stadsetningu peirra med tilliti til pess. Pad
var ekki gert beinum ordum, en hjé pvi verdur p6 ekki litid ad stofnunin fjallar um stadsetningu
ad leitarhusi, litlum kofa vid bakka Hvanneyra sem sé ad 6llu jofnu ekki notadur lengur. Helst
megi gera rad fyrir ad folk & gongu eda vid veidar verdi fyrir sjonreenum ahrifum vegna stiflu
0g 16ns en utan leitarkofa sem standi vid sveedid séu par engin mannvirki. P4 kemur fram ad
asyndarahrif verdi i lagmarki par sem um jardvegsstiflu sé ad reeda sem verdi pannig ur gardi
gerd ad han falli sem best ad landinu. | umsdgn Skipulagsstofnunar til nefndarinnar er nanar
bent & ad ekki verdi s€d hvernig jardvegsstifla og midlunarlon sem um raedi i malinu geti falid
i sér pad mikla skerdingu & 6byggdu viderni ad um umtalsverd umhverfisahrif geti verid ad
reeda, en um pad hafi ekki verid feerd viohlitandi rok i umsdgn Natturufraeedistofnunar. Muni
mannvirkin hafa dveruleg ahrif & vidernisupplifun peirra sem fari um sveedid. Med hlidsjon af
pessum skyringum telur Urskurdarnefndin ad pessi annmarki sé ekki svo verulegur ad vardad
geti 6gildingu hinnar keerdu akvordunar.

Verdi af hinni radgerdu framkvamd er hiin had tilteknum leyfum, p. & m. leyfi til vatnsmidlunar
samkvemt vatnalégum nr. 15/1923 og framkveemdaleyfi sveitarfélags. Hafa par til beerar
stofnanir pvi ekki tekid akvardanir um hvort framkvemdin uppfylli 61l skilyrdi til utgafu
pessara leyfa. Vegna athugasemdar keranda um 16g nr. 36/2011 um stjorn vatnamala ma
pannig benda & ad lysing framkveemdarinnar ber med sér ad 3. mgr. 28. gr. peirra laga geti haft
bydingu vid leyfisveitingu, en par segir ad vid afgreidslu umsdknar um leyfi til nytingar vatns
og vio adra leyfisveitingu til framkveemda & grundvelli vatnalaga, laga um rannsoknir og
nytingu & audlindum i jérdu og um leyfi a grundvelli skipulagslaga og laga um mannvirki, skuli
tryggja ad leyfi sé i samraemi vid pa stefnumorkun um vatnsvernd sem fram komi i vatnaazetlun.

AQd virtu 6llu framangreindu er pad mat Urskurdarnefndarinnar ad Skipulagsstofnun hafi vid
akvordunartoku sina litio med vidhlitandi heetti til videigandi vidmida 2. vidauka laga nr.
111/2021. Verdur og ekki annad radid en ad fyrir stofnuninni hafi legid naudsynlegar
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upplysingar um framkvemdina og forsendur hennar sem huin gat reist akvoroun sina a.
Vidurkennt var m.a. ad ahrif a fuglalif veeru nokkur og ad hetta veeri a aurmyndun og
uppblestri fra 16ni. Auk pess veeru likur a ad teming a I6ni leiddi til gruggs og timabundinna
breytinga & styrk surefnis i vatni nedan stiflu. P4 muni framkvemdin breyta asynd sveedisins
og par a medal vidernisupplifun. Loks tok Skipulagsstofnun undir pad i nidurstéoum sinum,
sem fram kom i umsogn Nattarufraeedistofnunar ad framkvemdaradila verdi gert skylt ad setja
fram &zetlun um voktun a arangri af framkveemd og asetlun um ad koma svadinu til fyrra horfs
reynist arangur ekki vidunandi. préatt fyrir petta veeri ekki slikum ahrifum til ad dreifa ad
framkvemdin yrdi alitin hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif med tilliti til edlis,
umfangs og stadsetningar hennar. Verdur pvi aliti ekki hrundid af urskurdarnefndinni i mali
pbessu.

A0 6llu framangreindu virtu verdur krofu keranda um ogildingu hinnar kerdu akvordunar
hafnad.

Urskurdarord:

Hafnad er krofu keeranda um ad felld verdi ur gildi akvordun Skipulagsstofnunar fra 12. april
2023 um ad vatnsmidlun i Hvanna i Dalabyggd skuli ekki had mati & umhverfisahrifum.

Arnor Snabjornsson (sign)

Adalheidur Johannsdéttir (sign) Geir Oddsson (sign)



